СЕКРЕТАРИАТ ЕВРОПЕЙСКОГО ЭКО-ФОРУМА  (при поддержке ПРООН)
ЦЕНТР "ЭКОГОСОГЛАСИЕ", МОСКВА

НПО "ФОНД ПОДДЕРЖКИ ГРАЖДАНСКИХ ИНИЦИАТИВ", ТАДЖИКИСТАН 

ПРОЕКТ

"ОБСУЖДЕНИЕ  ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ СТРАТЕГИИ  СТРАН  ВОСТОЧНОЙ ЕВРОПЫ, КАВКАЗА  И  ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ  НА ПЕРВУЮ ДЕКАДУ 21 ВЕКА"

СОСТАВНЫЕ ЧАСТИ ПРОЕКТА:

1. Организация и проведение республиканского семинара по обсуждению проекта Экологической Стратегии стран ВЕКЦА в Таджикистане

2. Участие в подготовке общих  замечаний, изменений, рекомендаций в Экологическую Стратегию от НПО стран ВЕКЦА 

Продолжительность проекта: январь – февраль 2003г.  

1. Организация и проведение республиканского семинара по обсуждению Экологической Стратегии стран ВЕКЦА

ИТОГИ  РЕСПУБЛИКАНСКОГО СЕМИНАРА "ОБСУЖДЕНИЕ ПРОЕКТА ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ СТРАТЕГИИ ВОСТОЧНОЙ ЕВРОПЫ, КАВКАЗА И ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ"

(ТАДЖИКИСТАН, ДУШАНБЕ, 24 ЯНВАРЯ 2003г.)

Число участников семинара: 55 чел, в том числе 

- министерства, ведомства -  16 чел.

- ВУЗы, АН - 4 чел.

- руководители международных проектов экологической направленности,          

  осуществляемых в РТ  – 5 чел.

- представители международных организаций – 5 чел.

- неправительственные организации – 19 чел.

- пресса (Итар-Тасс, ТК "Мир", Би-Би-Си, Азия-Плюс, республиканское   

   радио и ТВ) – 6 чел. 

Семинар освещался на республиканском телевидении и радио на двух языках (таджикском, русском). 

Основные замечания, рекомендации, дополнения к Экологической Стратегии ВЕКЦА, предложенные на семинаре:

Цель 1. Улучшение экологического законодательства, политики и институтов.

Отношения в области охраны природы во всех странах ННГ регулируются  Конституциями этих стран, в которых утверждаются права каждого человека на здоровую экологическую среду. Мы считаем необходимым пересмотр экологических законов и действующих законодательств с точки зрения их соответствия провозглашенным в Конституциях положениям, а также соответствия  законов нормам международного права, признанных странами ННГ.

Меры по реформированию отдельных законодательных инструментов:

-    Несмотря на разработку новых направлений природоохранной политики и постоянно совершенствуемую законодательную базу, зачастую наблюдается невыполнение и нарушение природоохранного законодательства. Вызывает опасение случайность принимаемых законотворческих решений, недоучет экономических реалий во многих законодательных актах. 

-    Наряду с созданием новых экологических законов и совершенствованием природоохранного законодательства необходим переход к экологизации хозяйственного, гражданского, уголовного и других отраслей  законодательства. 

-    По сравнению с другими природоохранными законами слабо разработаны законы, регулирующие использование и охрану растительного мира (вне лесов), государственный контроль и учет, юридическая ответственность в данной сфере.   

-    В государственный закон "Об экологической экспертизе" необходимо включить пункт, дающий право общественным организациям проводить независимую экспертизу и иметь право решающего голоса (а не только совещательного). 

Цель 2. "Контроль и предотвращение загрязнения окружающей среды"

2.1. Снижение загрязнения в городах (включая вклад стационарных и мобильных источников)

В перечень проблем добавить:

· Преобладание  экономических интересов отдельно взятого государства над экологическими последствиями в трансграничном  и региональном аспекте.

Предлагаемые действия:

· Разработка  межгосударственных и региональных норм и соглашений по ОВОС и компенсационным механизмам.

 Возможные показатели:

· Количество национальных стандартов, приведенных к международному 

уровню (имеются в тексте стратегии).

В целом представленный вариант стратегии по этому разделу достаточно полно отражает имеющиеся проблемы, направленные на снижение  загрязнения в городах; предлагаемые действия,  индикаторы прогресса по достижению целей и возможные показатели считаем исчерпывающими. В представленном варианте полностью учтены наши комментарии, которые Таджикистан направлял в секретариат Киевской встречи в ходе обсуждения обзора по стратегии загрязнения атмосферного воздуха в городах.

2.2. Улучшение управления опасными отходами

Проблемы:

· Наличие накопленных опасных отходов.

На севере Таджикистана и частично на юге имеются захоронения опасных отходов. Такие же отходы имеются и на территории соседних стран – Узбекистане и Киргизии. Многие из них расположены непосредственно около населенных пунктов и на берегах рек. При определенных природных условиях (сильные селевые дожди, землетрясения, горные обвалы) часть отходов смывается вниз по рекам и рельефам и загрязняет большие территории. Это является дополнительной причиной напряженности отношений приграничных государств. 

-    Недостаток практических действий по внедрению законодательства в области управления опасными отходами. 

Республика Таджикистан не имеет законодательной базы в области управления опасными отходами. Некоторые соседние государства приняли законы, регулирующие проблемы с опасными отходами. Необходимо согласование этих законов в отношении принятия единых нормативов и стандартов между приграничными странами. Если в масштабе одного государства можно минимизировать влияние опасных отходов, то в трансграничном варианте при дефиците правовой регламентации между странами, отсутствии экономических, инспекционных, организационных инструментов минимизировать загрязнение опасными отходами является проблематичным. 

·  Недостаток контроля за перемещением опасных отходов (импорт и 

экспорт). 

Добавить: и миграцией опасных элементов. Так как государственный контроль работает неэффективно, следует привлекать независимых экспертов и специалистов. 

· Недостаточное внимание предупредительным технологическим подходам. 

Дополнить: 1) недостаточное внимание к новым технологиям и  предупредительным технологическим подходам (далее по тексту). 2)  Для нейтрализации и уменьшения влияния опасных отходов на людей и биосферу рекомендовать использование дешевых традиционных местных методов. Например, для уменьшения разноса ветром радионуклидов на большие расстояния использовать ботанический метод (посев и посадки длинно корневых, дикорастущих, засухоустойчивых растений).         

Действия:

· Реализация совместных проектов.  Если проблема трансграничная, в реализацию совместных проектов должны быть включены приграничные страны. 

· Способствовать сближению национальных законодательных документов и норм ЕС в области управления отходами. Дополнить: и контролю их применения. 

· Более активное применение принципов …..  Дополнение: Если будут 

законы об отходах, зачем директивы, постановления и т.д. На наш взгляд, этот пункт надо убрать. 

· Отражение в национальном законодательстве принципов Базельской 

Конвенции. Эти принципы надо включить в новый закон об отходах. 

· Внедрение интегрированных схем мониторинга за перемещением отходов.

Заменить на: Систематическое проведение комплексного мониторинга за поведением опасных отходов и принятие экстренных мер по их реабилитации в случае катастроф.

-    Разработка экономических механизмов, стимулирующих внедрение более чистых технологий и минимизацию отходов. Добавить: внедрение более чистых технологий, безотходного производства и минимизацию отходов. 

Возможные индикаторы:

Дополнения:

· Уменьшение количества заболеваний, вызываемых опасными отходами.

· Уменьшение количества "опасных" территорий.

· Уменьшение количества конфликтов, вызванных перемещением опасных отходов. 

Цель 3. Управление природными (водными) ресурсами в условиях экономики переходного типа.

3.1. Совершенствование управления инфраструктурой городского водоснабжения и канализации.

В определение проблем   добавить:
· Неспособность населения и структур водопотребления, особенно госсектора  реально покрывать расходы организаций по водоснабжению и водоотведению,
· Отсутствие действенных законодательных и нормативных актов, регулирующих взаимоотношения между организациями водоснабжения и водопотребителями.
 Важнейшей фазой является проведение тарифной реформы.  Необходимо отметить, что:
1.  Проведение тарифной реформы является одним из важнейших экономических рычагов, взаимообязывающих предприятия водоснабжения с потребителями. От успешной  реализации реформы будет зависеть  финансовая стабильность предприятия и полное удовлетворение нужд   потребителей в коммунальных услугах.
2. Переход к системе рыночных отношений  и мировые цены на энергоносители, поставляемые из-за пределов нашей страны, привели к бесконтрольному росту цен, что в свою очередь привело к росту тарифов на оказываемые услуги.
3. Отстающие темпы роста заработной платы и доходов населения от опережающего роста тарифов приводят к отказу отдельных слоев и групп потребителей от коммунальных услуг в ущерб своему здоровью и благосостоянию.

4. В сложившейся ситуации одним из основных аспектов в реформировании тарифов за воду является их снижение и стабилизация  роста жизненного уровня населения. Одним из основных факторов снижения тарифов за воду, безусловно, является сокращение непроизводительных потерь воды, которые в конечном счете включаются в себестоимость воды и ложатся на плечи потребителей. 
5. Как известно, потери воды в системах водопроводных сетей, включая внутридомовые, составляют в среднем 30-40 процентов к общему их расходу, соответственно эксплуатационные расходы, связанные с подачей этого количества воды, включаются в тарифы и возлагаются на потребителей. Путем достижения сокращения потерь  воды в пределах допустимого минимума возможно достижение снижения тарифов на 15-20 процентов.
6. Другим важным направлением в реформировании тарифов считаем их дифференциацию по зонам и регионам. Дифференциация тарифов по регионам  зависит  от климатических условий и наличия природных источников водных ресурсов, от которых в прямой зависимости находится количество расходуемой воды. Потребители воды в зонах с жарким климатом и отсутствием природных источников воды не в полной мере удовлетворяют свои потребности в воде, являющиеся важнейшим источником   жизнеобеспечения. Основная масса воды используется на ирригационные цели, при этом затрачиваются значительные средства в виде платы за воду. Выходом из сложившейся ситуации может явиться возможность регулирования тарифов по климатическим зонам с одновременным пересмотром нормы потребления (расхода) воды на душу населения и хозяйственные нужды, с одновременным определением  источников покрытия части затрат за счет местных бюджетов.
Рекомендации для действий в целом отражают потребности отрасли в реформировании и развитии.  Вместе с тем  реформирование не должно стать фактором социальных разногласий, в связи с чем весь ход реформ должен сопровождаться защитой прав потребителей и широким привлечением общественности в процесс реформирования. Показателем в этой части явится:
· увеличение числа водопотребителей при снижении количества конфликтных ситуаций.
3.2. Интегрированное управление водными ресурсами, включая проблемы трансграничных речных бассейнов и региональных морей.

Проблемы:

Плохое качество воды. Добавить:

· в связи с дефицитом мощностей и низким уровнем технического состояния существующих водоочистных сооружений. 

· из-за антропогенного воздействия на зону формирования стока. Нужны превентивные меры, помогающие сохранить травяной и лесной покров в зоне формирования стока, что влияет на водность, чистоту источников, снижение эрозионных процессов. 

Действия по укреплению законодательно-правовой базы.

Дополнить: 

· разработка законодательства о водосбережении. Семинар о водосбережении, проведенный в Бишкеке 5-7 июня 2002г. по программе СПЕКА, показал, что страны Центральной Азии не имеют четкого законодательства в этой сфере. Водосбережение на национальном уровне каждой страны даст большой эффект. В Таджикистане в 2002г. принят закон об энергосбережении, целесообразно также принятие законодательства о ресурсосбережении, в том числе о водосбережении.  

· создание и совершенствование механизма предупреждения и разрешения конфликтных ситуаций по причине водных споров.

· п.5.  В Центрально-Азиатском регионе нет конвенции по воде. Если 

     говорить об известной Европейской конвенции, то она носит рамочный, 

     рекомендательный характер и пока к ней присоединился только Казахстан. 

     Целесообразно разработать региональную Центрально-Азиатскую 

     конвенцию по воде либо присоединиться к Европейским конвенциям по 

     воде. 

Действия по укреплению институциональной базы:     

· дополнить абзацем: "создание ассоциаций, федераций, конфедераций водопользователей, советов по воде, других негосударственных объединений фермеров". Это необходимо для организации рационального водопользования, содержания инфраструктуры оросительных систем.

· первый абзац изложить в следующей редакции: "Создание системы интегрированного управления водными ресурсами на национальном и региональном уровне в пределах гидрографических единиц".

· дополнить абзацем: "развивать разнообразные формы частного, коллективного и акционерного водопользования".

· дополнить абзацем: "совместная организация достоверного прогнозирования водности источников".

По финансированию.

     Дополнить абзацами следующего содержания:

· помощь и доступ к новым технологиям при наличии межгосударственных  договоров по рациональному использованию трансграничных водотоков; 

· постприватизационная поддержка водопользователей для объединения их в   ассоциации;

· техническое содействие международных организаций по подготовке   

     соглашений по использованию трансграничных водотоков;

· реструктуризация долгов за экологию и направление их на выполнение  

     природоохранных (водоохранных) мероприятий;

· международная помощь в организации контроля выполнения  

     нормативно-правовых актов;

· определение порога водообеспеченности и отрицательного воздействия на водные ресурсы для адекватного реагирования мирового сообщества;

· установление экономического механизма водопользования на  

     национальном и региональном уровнях.


 Особо необходимо подчеркнуть вопрос инвентаризации водных объектов, исходной базы для межгосударственного вододеления, объектов водного хозяйства национального и регионального значения. Именно так надо это отметить в рассматриваемом документе, поскольку:

· на арену водных отношений выходит Афганистан, обладающий большими возможностями увеличения водозабора из бассейна Амударьи, поэтому нужна достоверная исходная база для проведения справедливого 

          вододеления в регионе Центральной Азии. 

· определиться в самой процедуре, источниках финансирования проведения  инвентаризации водохозяйственных объектов, трансграничных водных объектов, дальнейшего межгосударственного признания или не признания их таковыми и выхода на какой-либо межгосударственный документ, от которого будут зависеть шаги государств по оптимизации водопользования. 

    -    при работе над Экологической Стратегией, к сожалению, выпал немаловажный момент – водная доктрина, поэтому возникают определённые затруднения и сложности согласования. В целом же в Стратегии в наиболее общем виде правильно отображены не только региональные, но и мировые тенденции, связанные с водными и другими ресурсами. Поэтому она заслуживает одобрения. Следующим шагом Стратегии должен быть выход на конкретные страны с разработкой ими с помощью международных организаций своих национальных Стратегий и доведения начатого процесса до логического завершения.                   

Цель 4. Сохранение биоразнообразия и защита экосистем

Считаем, что первое предложение введения цели 4 необходимо перефразировать: "В сохранении биоразнообразия и достижении устойчивого развития ключевую роль играет борьба с бедностью в регионе".

В действиях (пункт первый) исключить слова "в программы правящих партий", поскольку это не входит в компетенцию министров охраны природы.

В проблемы недостаточного трансграничного сотрудничества добавить: слабое развитие трансграничных природоохранных территорий при благоприятных возможностях. Здесь же в действиях желательно отразить государственные программы по восстановлению лесов и древесных насаждений и механизмы их реализации.

Аспекты сохранения биоразнообразия достаточно отражены в Государственной  Экологической Программе, но не проработан механизм экономической оценки биоразнообразия. Не приведены в соответствие с реалиями сегодняшнего дня штрафные санкции за незаконное использование биоресурсов. Очевидно, что пока не будут решены острые социальные проблемы и проблемы энергообеспечения населения, биоразнообразие не может быть сохранено.  

Цель 5. "Интеграция экологических требований в секторальную политику".

5.1. Энергия (включая энергоэффективность, возобновимые источники энергии и изменение климата).

Предложения по действиям в секторе энергетики:

· Необходима инвентаризация всех национальных программ развития стран ВЕКЦА с точки зрения их соответствия региональной экологической стратегии.

· Развитие энергетического сектора стран региона требуют их исполнения к на национальном и региональном уровнях, что требует важных политических решений. Отсутствует общий рынок электроэнергии в регионе, для решения чего нужна политическая воля руководителей стран.

· Демонополизация, коммерционализация и проведение рыночных реформ в энергетике не должны ограничиваться рамками национальных государств, а рассматриваться на уровне всего региона.

· Закон об акционировании предприятий энергетики должен решаться со стимулированием и привлечением к акционированию местного населения и  местных предпринимателей. 

· Закон об энергосбережении требует иного подхода, сегодня он соответствует в первую очередь требованиям повышения энергоэффективности энергосистем.  В энергетическом секторе в настоящее время нет структуры, отвечающей за энергосбережение. Принятый закон об энергосбережении является рамочным и декларативным, не имеющем механизмов выполнения. В основном за энергосбережение отвечает потребитель, этот вопрос может быть решен только экономическим путем через тарифы и ценовую политику.  

· Особое внимание следует обратить на необходимость соблюдения единых для всех стран региона форм, показателей и стандартов статистических данных. Недостоверность статистики отрицательно влияет на принятие решений, разработку стратегий и программ, как на национальном, так и региональном уровнях.    

5.2. Сельское хозяйство (включая опустынивание, эрозию почв, засоление и подтопление, а также планирование землепользования).

Второй абзац сверху дополнить: сельское х-во во многих странах приблизилось к распаду также из-за проблем планирования землепользования и несоблюдения прав землепользователей. 

Проблемы: 

Первый абзац изменить: "регионы и хозяйства с большим количеством домашнего скота" на: "регионы и хозяйства с бессистемным выпасом скота", дальше по тексту…

Производство:

· "Чрезмерная концентрация домашнего скота" заменить на: "бессистемный выпас скота".

· Природные ресурсы. 

Добавить: нерациональное использование поливной воды. 

Благосостояние людей и животных.

Добавить пункт:

· Вывоз за пределы стран и продажа за границу наиболее ценных видов сельхозяйственных животных КРС, МРС и лошадей.

Компетенция – образование

Добавить пункт:

· отсутствие информационно-аналитических центров экологического землепользования.

Возможная цель: Улучшение мелиоративного состояния земель, повышение продуктивности сельхозугодий. 

Возможные подцели: 

· обеспечение этических аспектов сельскохозяйственного производства.

· организация информационно-аналитических центров подготовки фермеров.

Возможные рекомендуемые действия: 

Добавить: 

· приостановить повсеместную вырубку лесов и кустарников. 

· вопрос о генетически модифицированных организмах исключить из пункта 9 и включить как одну из задач цели 4.  

· мобилизация средств массовой информации на освещение вопросов

     сохранения и использования природных ресурсов.

· приостановить бесконтрольную вырубку лесов и кустарников.

· приостановить самовольный, хаотичный посев зерновых и зернобобовых культур на крутых склонах (выше 12 градусов).

· проведение террасирования склонов с посадкой ореховых и других деревьев.

· проведение агротехнических мероприятий: эяблевая вспашка, глубокая заделка растительных остатков, внесение удобрений согласно нормативам.

Цель 6. Создание и укрепление механизмов для привлечения и распределения финансовых ресурсов для целей охраны окружающей среды, включая зачет природоохранных расходов в счет погашения 

внешнего долга.

       Ни в одном из разделов программ действий по охране окружающей среды Экологической Стратегии ВЕКЦА не упоминается обеспечение финансовыми средствами выполнения целей и задач перечисленных программ. При этом необходимо избегать хотя бы частичного совпадения, дублирования и неэффективной траты финансовых средств.  

      Общие затраты государственного сектора на борьбу с загрязнениями ОС составляют в РТ 0,07 % от валового внутреннего продукта. Не следует ожидать существенных изменений в области выделяемых государственных средств на эти нужды, в то время как наблюдается увеличение затрат на эксплуатацию и ремонт оборудования, предназначенного для защиты окружающей среды. Более строгие стандарты и нормы для борьбы с выбросами сначала могут привести к росту затрат на охрану ОС, но в дальнейшем дадут положительный эффект. Кроме того, предполагается рост финансирования проектов, имеющих трансграничное значение. 

      В этой связи считаем, что для финансирования работ по Экологической Стратегии ВЕКЦА было бы целесообразно создание специального Трастового Фонда для аккумулирования финансовых ресурсов и финансирования приоритетных  проектов и программ. 

      В течение последнего десятилетия на путь обмена Долгов-На–Природу (ДНП) пошел целый ряд развивающихся стран. ДНП является по сути дела рыночным механизмом проведения природоохранной деятельности, имеющей как национальное так и межрегиональное и глобальное значение. ДНП может стать одним из источников финансирования экологической деятельности, в то же время являясь способом снижения международного долга. Другими словами это финансовая сделка между двумя сторонами: кредитором и страной-должником. Такие переговоры в настоящее время возможны и проводятся через Парижский Клуб.  

      Наличие внешнего долга и необходимость его выплаты, отнимая большую часть государственных расходов, вынуждает страны идти на еще большую эксплуатацию природных ресурсов и ее деградацию. Пока еще полностью не разработан механизм снятия долгов и осуществимости рамок управления долгами. Необходимость осуществления ДНП выделена отдельным пунктом №15 в Целях Тысячелетия: "Принятие совместных решений по вопросам долгов развивающихся стран, используя национальные и международные мероприятия".  Неразработанным является также вопрос о доле официального содействия развитию, представляемому за счет снижения долга стран. Эта доля может быть снижена за счет экспорта не только товаров, но и услуг. Например, Таджикистан мог бы оказывать услуги по усилению формирования стока рек бассейна Аральского моря в его верховьях за счет снятия внешних долгов. 

Предлагаемые действия для эффективного использования и расходования финансовых средств с целью охраны ОС:

· ряд развивающихся стран, в т.ч. Таджикистан, имеют субсидии для ирригации и энергетики, что отрицательно влияет на окружающую среду и ведет к росту эксплуатации природных ресурсов.

· цены на природные ресурсы на внутренних рынках стран ниже, чем на международных. 

· ресурсная рента распыляется в виде субсидий  и присваивается группами, имеющими определенные коммерческие интересы.

Наблюдается низкая приоритетность выделения государственных средств на охрану окружающей среды. Для улучшения поступления финансовых ресурсов в государственные бюджеты можно выделить следующие источники:

· экологические платежи за природопользование

· экологические налоги

· поступления в бюджет за счет охоты, сбора лекарственных средств, платы за экологический туризм

     Для финансирования экологических проектов и привлечения для этих целей бизнес- структур необходимо создавать экономические стимулы для развития благотворительности (принятие закона о благотворительности, ослабление налогового бремени).

      Следует особо выделить как отдельную проблему необходимость разработки экономического механизма выделения средств на природоохранные мероприятия для приватизированных коммерческих видов хозяйственной деятельности (и не только коммерческих, например, ассоциации дехканских, фермерских хозяйств, ассоциации водопользователей и т.д.). В настоящее время эти предприятия действуют без соблюдения самых элементарных требований охраны окружающей среды. 

Цель 7. Демократичность принятия решений в области охраны окружающей среды, информирование общественности и экологическое образование

7.2 Участие общественности в принятии решений по вопросам окружающей среды

Комментарий

*  Если в долгосрочной цели декларируется участие общественности  ,было бы указать необходимость подписания странами Картахенского включая решения по осознанному выпуску в свет генетически модифицированных организмов], краткосрочных целях необходимо логично протокола по биобезопасности. Поскольку глава связана с вопросами имплементации Орхусовской конвенции, возможно вопросы ГМО и биобезопасности должны быть выведены в самостоятельный раздел.

* [С тем, чтобы получить широкую поддержку со стороны населения, нужно предоставлять надежную и доступную экологическую информацию для широких кругов населения]. Предоставление информации не достаточно для поддержки, необходимо предлагать и пути решениях проблем. 

Далее по тексту:

                                                      Необходимые действия:

2. Привести национальное законодательство в соответствие с Орхусской конвенцией, в том числе с положениями, касающимися:

          а) права общественности на доступ к информации, в частности, процедур доступа к информации, ограничений на доступ к информации, ответственности органов власти за предоставление информации;

        б) права общественности на участие в принятии решений, в том числе детальных процедур по вопросам  оповещения общественности, временных рамок, представления замечаний  и предложений, учета этих замечаний при принятии решений и информировании общественности об окончательном решении, в соответствие с Орхусской конвенцией;

Комментарий. Необходимо не только приведение национального законодательства в соответствие с Орхусовской конвенцией. Для Таджикистана необходимо принять дополнительный Законодательный Акт  о доступе к информации об окружающей среде (К примеру в Польше этот Законодательный Акт назывался- «О доступе к информации об окружающей среде и ее охране и об оценке влияния на окружающую среду» (вошел в силу 1 января 2001 г), который приспособит местное право по этому вопросу к праву ЕС и требованиям Орхусовской конвенции. Такой законодательный акт должен регулировать вопрос о доступе к информации, вопросы структур ответственных за предоставление и распространение информации, давать категории документов доступных через систему «общественно доступных перечней», процедуры и сроки предоставления информации. Законодательный акт так же определит процедуры участия общественности в принятии решений, требующих участия общественности ( порядок ознакомления с предпологаемым документом решения, порядок и сроки подачи коментариев и рекомендаций со стороны общественности

3. Укрепить организационную структуру и подготовить необходимые кадры, в том числе путем проведения тренинга государственных служащих, по вопросам участия общественности и доступа к правосудию и разработки учебных пособий и методических материалов;

Комментарий. Необходимо укреплять материально- техническую структуру и создавать различные электронные базы данных, которые будут доступны через  государственные телекоммуникационные сети. Кроме того, необходимо выпускать активные положения информации, как например еженедельный электронный бюллетень и ежемесячный печатный обзор имеющейся информации. Для этой работы так же необходимо готовить кадры. Для укрепления организационной структуры в подразделениях Министерства охраны природы  необходимо создать отделы по работе с общественностью 

5. Поддерживать экологические НПО, в том числе путем облегчения, где это необходимо, процедур регистрации, а также предоставления налоговых льгот и помощи в обеспечении рабочими помещениями;

Комментарий. Согласно закона РТ об Общественных Объединениях,  такие льготы имеют только женские и детские НПО. Внесение льгот для экоНПО потребует изменение закона, что в настоящее время маловероятно. Необходимо поддерживать не все экоНПО, а НПО, занимающиеся вопросами распространения экологической информации, экологической пропаганды и экологического образования среди населения К таким категориям могут быть в первую очередь отнесены НПО, предоставляющие информацию о состоянии окружающей среды с мест, что позволяет получить Министерству и обществу наиболее полную картину об экологической ситуации, мнениях людей о деятельности НПО. Необходимо сделать возможным существование потока информации из Министерства к НПО и в обратном направлении.

Дополнение. Важнейшим каналом распространения информации Министерства охраны природы должны стать СМИ. Необходимо поддержать издание газеты «Наврузи Ватан", которая должна публиковать более специфичную информацию. Для освещения экологических вопросов  необходимо повышать уровень осведомленности и обучать  работников СМИ

7.3 Экологическое образование

Дополнение. В отличие от других разделов здесь не указаны краткосрочные и долгосрочные цели

Проблема: 

Методические пособия издаются ограниченными тиражами и не всегда доходят до преподавателей непосредственно. 

Комментарий. Имеющиеся методические пособия и методы преподавания не в достаточной мере используют современные педагогические технологии, интерактивный подход и в основном передают сумму знаний, а не мотивацию к природоохранной деятельности. Практически отсутстуют современные учебные материалы на таджикском языке.

Созданные  центры экологического обучения работают, в основном, на  грантово-коммерческой основе 

Комментарий. Не понятно, хорошо это или плохо. Большинство общественных Центров в ЦА работают на благотворительной основе, используя пожертвования и спонсорскую  помощь. 

Другой вопрос заключается в том, что государство не оказывает никакой существенной поддержки таким центрам, хотя они взвалили на себя основную работу по экологическому образованию в обществе, особенно среди детей и молодежи.

 Существенной проблемой является необязательность получения такого типа образования.

Комментарий. Может это даже и хорошо. Введение обязательного экологического образования в школах и вузах при отсутствии подготовленных творческих преподавателей, при методиках тридцателетней давности, практически нулевая материально- техническая база  вызовут  со стороны учащихся еще большее отношение к предмету как не обязательному, ненужному и не интересному. Обучение экологии может в обозримое будущее строится  по крайней мере в школах, как факультативное
Необходимые действия:

1. (забыли поставить цифру 1) Создать сеть информационно-методических центров ЭО, обеспечивающих регулярный обмен информацией и опытом по ЭО;

Дополнение. Оказывать всемерную государственную поддержку иновационной деятельности общественных центров работающих в области экологического образования

2. Способствовать созданию и развитию доступных баз данных, информационных и статистических материалов по ЭО, в том числе в Интернете;

3. Подготовить и реализовать  системы тренингов по ЭО для органов государственного управления и других целевых групп, в том числе по трансграничным проблемам; 

4. Сформировать национальные системы  информирования и просвещения населения по вопросам окружающей среды по типу существовавшего ранее санитарного просвещения, с подготовкой большого количества наглядных информационных материалов;

Комментарий. Почему именно санитарного просвещения, уж лучше тогда гражданской обороны. Написано очень коряво. Чем эти Национальные центры будут отличаться от Информационно- методических центров?. Безусловно, для координации деятельности информационно- методических центров, реализации государственных програм по ЭО можно создать Национальные Комиссии по экологическому образованию в состав которых войдут представители структур Министерства охраны природы, Министерства образования, экоНПО, Информационно- методических Центров,  возможно бизнеса.

Дополнение. Увеличить объем и качество экологической информации в печатных изданиях, в электронных средствах массовой информации, музеях, библиотеках, проводить ее адоптацию к определенным уровням подготовки, образования, жизненного опыта различных слоев населения, вовлекаемых в процесс экологического образования и просвещения

5. Законодательно установить использование социальной рекламы для экологического просвещения (наружная реклама, радио, ТВ). 

Комментарий. Этот пункт остается не понятным. В Таджикистане нет закона о рекламе и сомневаюсь, что такой закон есть в ЦА странах.

Дополнение. Всемерно расширять  международное сотрудничество в области экологического образования и просвещения

Показатели прогресса

(а)
Национальные системы мониторинга дают достаточный объем надежных данных, позволяющих оценить экологическую ситуацию и тенденции ее изменения, которые можно использовать в качестве основы в процессе принятия решений;

Комментарий. Абсолютно не относится к  главе

(б)
При сборе экологических данных в стране, в отчетности и при обмене данными используются согласованные международные форматы, стандарты и процедуры, которые полностью соответствуют международным требованиям к экологической отчетности;

(в)
Существует мета-база данных по источникам и массивам данных, институтам, отчетам и другим информационным продуктам, унифицированная с базами данных Европейского агентства по охране окружающей среды;

(г)
Ежегодно издаются всесторонние национальные доклады о состоянии окружающей среды, доступные как в печатном виде, так и в Интернете.

Дополнение. Ежегодно будут  разрабатываться национальные доклады по состоянию экоообразования (по примеру комиссии Гор-Черномырдин), ежегодно будет  выходить региональный сборник - отчет по доступу общественности в принятии решений и доступе к информации.

Комментарии. Показатели прогресса не соответствуют задачам, их собственно и не было

поставлено. Итоги: Сырой, декларативный, ни к чему не обязывающий документ, очередная игра для видимости работы. 

Ц ель 8. Идентификация трансграничных проблем.

8.1. Укрепление международного сотрудничества в рамках международных организаций и конвенций.

Описанные проблемы объясняют необходимость укрепления международного сотрудничества, присоединение и ратификация международных правовых документов являются важным фактором выполнения странами своих обязательств перед международным сообществом. Однако отсутствует механизм координации и мониторинга этих конвенций, что снижает уровень эффективности и значимости этих конвенций и соглашений. Кроме механизмов координации и мониторинга выполнения международных конвенций необходимо разработать механизм ответственности по международным обязательствам в области охраны окружающей среды. Для создания интегрированного подхода в решении задач в глобальном масштабе необходима оценка их потенциала на национальном и субрегиональном уровнях. 

8.2. Идентификация и рассмотрение трансграничных проблем и субрегиональных программ

Присоединение стран к трансграничным экологическим конвенциям "на пакетной основе" с учетом выгод и издержек присоединения является для стран стимулом, который окажет позитивное влияние на повышение уровня межгосударственного сотрудничества. Другим действенным механизмом решения трансграничных проблем является сотрудничество субрегиональных организаций в области охраны окружающей среды. Одной из таких организаций в субрегионе Центральной Азии является Международный Фонд спасения Арала (МФСА).  В рамках МФСА странами ЦА региона приняты различные обязательства по улучшению экологической обстановки, разработаны программы и проекты конкретных действий. В настоящее время готовится пакет документов, разрабатываются "Основные направления Программы конкретных действий по улучшению экологической и социально-экономической обстановки в бассейне Аральского моря на период 2003-2010гг", принятой Главами государств Центральной Азии 6 октября 2002г. В рамках этой программы в развитие к ранее принятым обязательствам предполагается создание механизма сотрудничества на региональном уровне. Важным новым обстоятельством является то, что для координации и мониторинга принятых обязательств стран региона ЦА по проблемам бассейна Аральского моря предусматривается создание социальной комиссии ООН.     

